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西部开发的战略选择

魏杰

    任何地区开发的成功，都取决于其开发战略是否科学和具有高效性。因此，我国推进西部开发

的关键性问题，是形成科学和高效的西部开发战略。我们认为，西部开发战略的重点是：国家为西

部开发提供良好的宏观环境，包括加大对西部基础设施建设的投资，为西部开发提供旨在体制创新

的优惠政策，即政策创新；引进东部资本和外资进入西部开发，尤其是引进战略投资家进入西部开

发，把企业真正作为西部开发的主体；培育西部经济竞争能力，重点是促进西部形成良好的产业结

构和现代企业制度，使西部经济具有强大"造血"功能的比较竞争优势；西部开是一种国家战略举

措，不可能在短期内就会完成对西部的开发，需要从较长时期内考虑西部开发。

    第一， 西部开发以民间资本为基础

    在西部开发战略提出后，有些人把西部开看成就是国家加大对西部投资，通过国家的投资而推

动西部发展。这种看法是不对的。首先，西部开发是要推动西部工业化、城市化和市场化，这"三

化"的实现根本不可能靠国家投资来实现，而是需要西部经济社会自身的内在发展，仅靠国家外部

投资的推动是不行的，其次，国家由于受财政占GDP的比重比较低和中央财政占全部财政的比重比

较低的制约，再加上国有企业改革的建立完善的社会保障制度等改革和发展的任务，还要加大财政

支出，因而国家财政支持是有限的，国家预算内投资占全社会固定资产投资的比重仅为5%左右。因

此，即就是国家有意加大对西部的投资支持，其投资额对于西部来讲，也无异于只能是杯水车薪，

对西部开发难以产生根本性影响。国家支持西部发展主要是通过安排重大基础设施建设项目和给予

政策优惠等政策，为西部开发提供良好的宏观环境。至于西部开发所需要的投资，只有靠民间资本
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大量进入西部，其中包括我国东部的民间资本及外资。没有大量的民间资本进入西部开发，西部的

发展是不可能的。因此，把西部开发的炒作，不能停留在争取国家投资项目上，而是应该多讨论西

部如何吸引包括东部资本和外资在内的民间投资进入西部。

    第二， 西部开发需要旨在促进体制创新和优惠政策

    西部开发需要大量的投资，投资对于西部开发是具有极其的重要意义的，但西部开发更重要的

是在西部创造新的经济体制，形成内在的自我发展机制。因此，对于西部开发来说，体制创新比投

资增加更具有意义。为了推动西部的体制创新，国家对西部的政策创新是必要的，政策创新比投资

更为重要。也就说，为了推动西部开发，国家应给予更多的旨在促进西部体制创新的优惠政策。优

惠政府主要包括金融政策优惠和产业政策优惠等。当然给西部的优惠政策不是一种特权，而是一种

体制创新的准入条件，即重点在于营造创新的体制。西部的优惠政策应该充分考虑五个方面的情

况：一是中国即将进入WTO，二是体制改革的深化，三是产业结构的调整，四是新经济时代的到

来，五是西部的长期稳定。

    第三， 西部开发的主体是企业

    西部开发的核心问题是推动西部的工业化、城市化、市场化，而工业化、城市化、市场化的载

体是企业，因而西部开发的主体是企业，而不是政府，这就要求在西部开发中把形成和完善现代企

业作为中心，从促进企业高效快速发展的角度考虑西部开发，构建西部开发战略。西部能否形成大

批高效益的现代化企业，是西部开发能否成功的关键。因此，西部开发的轴心是促进企业的发展。

其中包括建立现代产权制度，为企业的融资造就包括直接融资和间接融资的现代融资体制，为企业

营造良好的人才选择与流动机制，为企业放开更为广大的经营范围，尤其是为企业发展造就良好的

法律体系，等等。总之，应将促进企业发展作为西部开发的中心。

    第四， 西部开发需有东部企业的进入

    西部开发需要引进外资，尤其是要引进东部的企业，但是引入东部不能一哄而上，因为不是所

有企业都可以进入西部，而且进入西部的方式等问题，都需要讨论。最起码有以下几点是要明确

的：第一，东部企业进入西部的准入条件，是进入西部的东部企业必须具有比较竞争优势，即是优

势企业；第二，东部企业进入西部的切入点，是东部企业进入西部必须选择自己最有优势的产业；

第三，东部企业进入西部的重要方式，是东部企业重组西部企业；第四，东部企业进入西部的主要

手段，是东部企业要充分发挥自己的优势，包括企业体制优势、企业文化优势、企业品牌优势、企

业市场优势等，用优势影响和改革西部企业；第五，东部企业进入西部必须坚持的重要原则，是东

部企业在西部的自身发展要与带动西部开发相结合，即东西部的"双赢"。总之，东部企业进入西部
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是有条件和规则的。

    第五， 西部开发的关键是要引进战略投资家

    西部开发的主体是企业，尤其是需要有战略投资性的企业进入西部，即西部开发需要战略投资

家。所谓战略投资家，就是指：一是有战略投资意识，即进入西部不是马上要求短期回报，而且看

重未来的回报；二是有战略投资能力，即在资金及体制上都具有极强的比较优势。因此，西部开发

在政策上必须把吸引战略投资家作为重要的内容，使较多的战略投资家进入西部，包括吸引我国东

部的战略投资家和国外战略投资家。西部吸引战略投资家的主要内容是西部的投资优势，其中主要

是：第一，政策创新优势，即西部有比其他地区更为优惠的投资政策，战略投资家在西部有比其他

地区更有利的投资环境，在其他地区不能投资的活动，在西部可以进行；第二，自然资源优势，即

西部有大量的自然资源，战略投资家在西部可以开发其他地区所不具有的自然资源，而且这些自然

资源有比较优势，属于优势资源；第三，存量资产资源，即西部经过建国后的几十年的发展而形成

了产业体系比较齐全的大量的存量资产，战略投资家可以在西部进行低成本的资产重组，从而实现

低成本扩张；第四，新项目及新产业优势，即西部开发要引发出比较多的建设项目，并且在开发中

会引发起新兴产业的发展，战略投资家会有较为广阔的投资机会与投资选择。第五，生产要素优

势，即西部劳动及土地等生产要素的价格比较便宜，远远低于东部和世界平均水平，战略投资家会

因成本低而获得比其他地区更为丰厚的投资利润。总之，西部应通过自己的优势而吸引大量的战略

投资家。

    第六， 西部开发的根本出路在于造就西就的经济竞争优势

    西部开发的外部环境是重要的，包括国家应该给以优惠政策的支持，但西部开发的成功，最终

取决于西部能否形成较强的竞争能力，即西部产生自身的"造血"功能。因此，西部开发应该把培育

西部的经济竞争能力放在首位。培育西部的经济竞争能力涉及到许多方面的工作，但其中最主要包

括：一是形成良好的产业结构，因为良好的产业结构是一个国家和一个地区具有经济竞争能力的关

键，二是形成高效益的现代企业制度，因为一个国家和一个地区的经济竞争能力的基础是企业，国

家之间和地区之间的经济竞争是通过企业这个载体而实现的，只有西部企业具有了现代企业制度，

才能最终形成较强的经济竞争优势。总之，西部在开发中必须注重产业结构和企业制度两个方面的

问题。

    第七，西部开发战略是在较长时期才能实现的。

    西部开发对中华民族的振兴是有战略意义的，是国家在发展中的战略选择，是极其重要的，但

西部开发并不是短时期内能完成的，是需要几十年的努力才能实现的，因而西部开发不能过多地向
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西部承诺短期根本不能实现的许诺，尤其是生活质量与水平提高方面的许诺。我国东西部长时期形

成的差距不可能在短期内消除。因此，新闻媒体不能过度炒作西部开发，以防止调高人们的短期收

益预期，从而为西部开发带来不应有的负面效应。总之，应该把西部开发当作国家的战略选择来对

待，而不应该看作为一种短期举措来看待，因而应该有战略意识和战略安排。
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