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中国农村劳动力、人口、土地使用权流动调查报告之四
 

认准一条路，转移劳动力
——浙江景宁县调查

 
清华大学经济管理学院经85班  柳建光

 
       景宁畲族自治县地处浙南山区，于1984年设县成立，为国家级贫困县。由于人均耕地少，加之县里的乡镇企业
不发达，企业只能小规模发展，很难吸收本县的农村富余劳动力，所以农民处于半失业状态，农民不外出打工，
每年大概有7、8个月的时间在家休息。因此，县委认定，向外转移劳动力，是这样的贫困山区脱贫的一条重要途
径。在劳务输出方面，实行鼓励外出的导向，将劳动力外出作为评判各村工作的一个指标。劳务输出成为了景宁
县的一大支柱产业。县政府设有专门的就业管理机构，如人才交流中心、就业处；县政府还在一些外出劳动力较
为集中的城市（例如，北京、温州）设立办事处，旨在为县里提供信息、为外出打工人员提供方便。而且，县人
事劳动局还派专门摄制组，对劳务输出较为集中的北京、温州两地的外出劳动力进行跟踪报道，并制作了专题片
《景宁人在北京》和《景宁人在温州》（曾在中央电视台播出）。
一、景宁县基本概况

     1999年，全县国内生产总值71,853万元，现有人口 175,484人 ，其中农村人口15,384人，农村劳动力70,728人
。现有耕地104, 342亩，其中水田88,793亩，旱地15,549亩，农村人口人均耕地0.66亩。
     景宁县的劳务输出始于明清年间，那时主要是一些手工艺者凭借自己的手艺，在全国各地以卖艺为生。改革开
放以后，特别是乡镇企业兴起之后，景宁县开始出现大规模的劳务输出。景宁县的劳务输出大致分为以下几个阶
段：
       第1阶段（1979年之前）：凭借自身的农业生产技术，部分农民到安徽、江西等中部省份做香菇、黑木耳生
意。
       第2阶段（1979-1984年）：农村实现家庭联产承包责任制，分天到户，农民劳动积极性提高，农村富余劳动力
外出打工较少。
       第3阶段（1984-90年代初）：乡镇企业兴起并蓬勃发展，农村劳动力开始出现大规模转移，主要去温州、深
圳、广东等经济蓬勃发展的大城市打工。
       第4阶段（90年代初至今）：随着大城市对外来人员的进城限制条件进一步放宽，大批劳动力涌向北京、上
海、杭州等大城市。
    根据县人事劳动局2000年的统计资料，2000年9月底，全县共有3.41万农村富余劳动力从事流动就业，占农村劳
动力总数的48.6%，占农村富余劳动力的72.6%。在流动就业的农村富余劳动力中，我们将其划分为16-30周
岁、31-50周岁及51周岁以上三个年龄段，其人数分别为18,489、13,477和2,167人，分别占总数
的54%、39.6%和6.4%。在全县外出的34,133人农村富余劳动力中，小学及小学以下文化程度的为12,196人，占总
人数的25.7%；初中文化程度的为20,371人，占59.7%；高中文化程度的为1,381人，占4.1%；中专及中专以上的
为183人，占总人数的0.5%。县内流动人口14,035人，占总流动人口的41.1%，其中在县城11,455人，占县内流动
人口的81.6%；县外市内流动人口9,068人，占总流动人口13.5%，主要集中在丽水市区内；市外省内流动人
口9,068人，占总流动人口的26.6%，其中在温州6,295人，杭州1,531人，宁波601人，分别占了市外省内流动人口
的69.4%、16.9%、6.6%；省外流动人口6,432人，占总流动人口的18.8%，其中在北京839人，上海517人，深
圳385人，广州322人，4个城市的流动人口占了省外流动人口的32.1%。总流动就业人口中，从事制造加工
业4,785人，商品批发零售业3,717人，农林牧渔业2,796人，餐饮业1,212人，运输业975人，建筑业921人，宾馆、
娱乐、家政等服务业8,782人，其他行业1,0846人。流动人口中，长期在外的比例较高，根据县人事劳动局的统计
资料，已完全摆脱农业生产且外出时间在一年以上的农村富余劳动力27,730人，占总流动人口的81.2%，利用农闲
时间外出从事非农生产的为6,403人，占18.8%。
 
二、梅歧乡调查
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       梅歧乡于1932年设立，全乡共有9个行政村，40个自然村，49个村民小组，1,016户，人口4,176人，占地面
积86.7平方公里，人均收入1, 601元（该数据为县政府下派到梅歧乡的指标，实际人均收入为2400元），山
林78643亩，人均19.5亩，毛竹8,000多亩，人均2亩，耕地2,425亩，人均0.56亩。全乡以农业、畜业、香菇和劳务
输出为主导产业。在梅歧乡，流传着这么一句话：“要小康，要抛荒；不抛荒，吃米糠。”可见，在梅歧人的心目
中，外出打工已成了致富奔小康的一条捷径。
    梅歧乡的劳务输出大致分为3阶段。
       第1阶段（80年代中期至90年代初）：此时正值农村土地承包责任制开始实施，分田到户后，农村劳动力过
剩；而与此同时，温州私营企业正开始兴起并蓬勃发展，它们急需廉价的外来劳动力，而乡里的一些初中毕业生
恰恰不愿将自己束缚在农田上，因此他们成为了梅歧乡的第一批劳务输出者。

第2阶段（92—95年）：此时正值我国经济高速增长时期，外出打工挣钱比较容易，因此，此阶段梅歧乡的
劳务输出增长最快，外出打工的人数也最多。
       第3阶段（95年至今）：由于城市对外来劳动力的素质要求逐步提高，挣钱较以前稍有困难。曾有一段时间，
外出劳动力人数呈平稳趋势，现阶段由于西部大开发工程的启动，外出劳动力的人数又开始呈上升趋势，而且劳
务输出以中西部为主。
       目前，梅歧乡的外出劳动力以年轻人为主，初高中毕业生、35岁以下的基本上都已外出打工。外出打工人员基
本上可以分为3类：①家里有亲戚在外打工，出外寻求发展；②家里经济状况较差，外出谋生；③为了孩子能在
县城上学，举家外出。外出劳动力中，男的基本上进工厂，女的基本上从事第三产业，现在还有部分农民到温州
承包土地务农。

由于县政府在劳务输出上实行鼓励劳动力外出的导向，梅歧乡政府在这方面也加强宣传力度，对农民进行积
极引导，而且，由于外出劳动力对留在村里的人（尤其是年轻人）影响很大，农民又具有很强的模仿能力，因
此，在未来几年内，梅歧乡的外出劳动力人数估计会有所增加。
 
三、渤海镇调查
       渤海镇地处景宁县东南角，面积108.4平方公里，共有16个行政村，96个自然村，118个村民小组，自然村分布
较为分散，大约50%的人口居住在海拔400米以上的高山地区，全镇人口10,620人，其中农业人口10,113人，耕
地6,743亩，其中水田5,803亩，人均水田0.56亩，旱地940亩，年产粮食3,700吨左右，林地12.9万亩，农业人口人
均林地14亩，毛竹1.4万亩。农民年经济总收入7,123万元，人均纯收入1,861元（数据为县政府下派到渤海镇的指
标，实际人均收入为2200元），其中工业总收入3,550万元（铸造业、竹木制品）。在渤海镇的支柱产业中，劳务
输出为全镇的第一大主导产业。
    渤海镇的农村劳动力转移始于80年代初期，大致分可以分为以下几个阶段：
       第1阶段（79—85年）：农村推广家庭联产承包责任制，渤海镇劳务输出较少，大部分农村劳动力都留在本地
务农。
       第2阶段（85—90年）：乡镇企业兴起并蓬勃发展，外地老板直接到本地寻求廉价劳动力，但是劳动力的转移
不是十分明显。
       第3阶段（94、95年）：渤海镇农村富余劳动力开始大量输出，其中温州、北京两地较为集中，主要从事饮食
（烧饼）、服装、皮鞋、服务（勤杂工）行业。
       第4阶段（96年）：渤海镇的外出人员经过资本的原始积累，逐步形成经商意识，并在许多大城市开始从事大
规模的商业经营活动。在他们的引导及带动下，渤海镇的劳务输出再次达到了一个高峰。
       第5阶段（97年至今）：由于中西部劳动力向温州等经济发达城市转移，简单劳动力市场被侵占，大城市的各
行各业对外出劳动力的技术要求逐步提高，劳动力输出增加缓慢。

目前，渤海镇外出半年以上人口达4,452人，其中男性2,321人，女性2,131人，劳动力3,000多人。外出人员
中，在本县市的有1,907人，在本省其他县市的1,551人，在外省市的有994人。外出不到半年（季节性外出打工）
的有285人。外出劳动力中，从事简单体力工作的估计占40%，其中有40人在温州承包土地搞农业。渤海镇的外出
劳动力，外出之前在村里的经济状况一般都还可以，属于中等水平，外出劳动力以小学、初中文化程度为
主，40岁以下的人口占多。由于全镇耕地不多，留下的劳动力已足够耕作，目前尚未出现抛荒现象。
       渤海镇镇政府在劳务输出方面，一方面，加强流动人口的管理；另一方面，加大宣传力度，鼓励劳务输出。由
于外出人员的模范作用及带动，渤海镇的劳务输出人数，在今后的几年内，将有可能增加，而且，由于西部大开
发工程的启动，转移到西部的劳动力人数将明显增加。
 
四、大都村调查
       大都村属渤海镇管辖，全村共有7个自然村，4个村民小组，人口1,238人，耕地560亩，其中水田505亩，旱
地55亩，粮食产量320吨，总收入215.98万元，人均收入2,122元。外出半年以上人口653人，其中男性327人，女
性326人。外出人员中，在本县其他乡镇的有302人，在本省其他县市的有152人，在外省市的有199人，其中在北
京有161人。
       大都村的劳务输出始于90年代初。1992年，部分村民虽然在村里不愁吃不愁穿，但是他们不满足于平淡的农村
生活，为了寻求发展，他们经临近县市的人员介绍，到北京从事食品加工行业，他们成了大都村第一批走出家门
的劳务输出者。经过一段时间的艰苦创业，大都村第一批走出家门的劳务输出者现在在北京已经形成了一定的经
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济规模，他们主要从事食品行业（开超市、大型食品连锁店）。在这批人的带动下，1994年，大都村的劳务输出
达到了高峰。至今为止，他们已经从村里带出了100多劳动力。目前，外出人员一般是自己先带钱出去，找自己
的亲戚，解决吃住问题，然后再自己找工作。现在，大都村每家每户基本上都有人外出打工，而且全家迁出的特
别多，村里已基本上没有年轻劳动力，村里的田地一般都出租给邻村的农民耕种。
 
五、陈村乡调查
       陈村乡占地96平方公里，海拔80米，人口8,221人，其中劳动力5,591人，耕地3,824亩，人均不到0.4亩，林
地12万亩，农村农业总收入1,324.43万元（不包括外出劳务收入），乡镇企业产值863.9万元，农民所得1,514.76万
元，人均收入1,827元。
       陈村乡由于地理环境差，发展工副业困难，因此，乡政府鼓励村民外出打工，劳务输出在94、95年达到高峰
期。现在外出劳动力2,022人，其中20-40岁的占多，多为初中毕业，也有部分为小学毕业。现在留在乡里的基本
上是年龄大的，或是没有经济头脑的，或是思想观念比较落后的，他们一般只能解决温饱问题。外出人员外出打
工大多是出于谋生考虑，一般为亲戚朋友带出去，但现在，即使是由亲戚朋友带出，也不一定能找到工作，亲戚
朋友带回来的很多就业信息也有很大的不确定性。外出人员的收入也很不稳定，如果企业效益不好，返乡的劳动
力也很多。外出人员中，大多集中在温州，从事简单的体力工作，主要是进行皮鞋加工、蹬人力车；此外，还
有100多人在县城打工，他们大多是为了孩子能在县城上学；出省的人数不多，主要从事食品加工和服装行业。
 
六、劳务输出对县经济的影响

⒈ 积极影响
积极影响主要有：外出人员在外地积累资金，带回巨额资金用于本地消费，有利于地方经济的发展；带回先

进的经验、技术，有利于地方企业的发展；解决农村富余劳动力的就业问题，提高农村土地资源利用率；改变农
民落后的思想观念；有利于增加地方融资。

⒉ 消极影响
       消极影响包括：农村劳动力整体水平下降，很多家庭劳动力严重不足，不利于农村经济的发展；农村出现抛荒
现象，农业基本建设无人问津，农业技术改良青黄不接，从而导致农业发展后劲不足；农村贫富差距增大；人口
流动给农村管理工作带来一定难度，尤其是计划生育的管理。
 
七、流动中存在的问题

⒈ 流动的无序性。纵观景宁县农村富余劳动力流动的现状，尚处于一种自发的无序化流动状态。尤其是跨地
区（县、市）或省市从事流动就业人员，按有关规定到县就业管理机构（或所在乡镇劳管站）和计划生育部门进
行登记并办理相关证件的人数仅占总数的2.35%和37.37%。

⒉ 流动的盲目性。许多农村富余劳动力的流动性带有巨大的盲目性，他们只是凭着个人的意愿或他人的介绍
而盲目外出寻找职业。既没有明确、可靠的输入地和用工单位，也没有固定的职业，仍时常处于失业半失业状
态。不仅造成大量人力、物力和财力的浪费，也大大降低了劳动力资源的利用率，以致常常出现“人找事，事找
人”的结构性失业现象。

⒊ 缺乏自我保护意识。大多数转移进城或外出就业的农村富余劳动力，在从业期间均未与用工单位（以个体
工商户为主）签订劳动合同，有的甚至不愿签订劳动合同，带有很大的随意性。以致劳务纠纷不断，直至上当受
骗，自身利益难以得到及时、有效的法律保护，蒙受不应有的损失。

⒋ 整体素质偏低。调查统计资料充分表明，景宁县农村富余劳动力的文化程度普遍不高，仅初中及初中以下
的就占95.9%，由此导致整体素质明显偏低，很难适应社会发展和市场经济对劳动者的素质要求。据统计，
有77.6%的流动人员因缺乏一技之长，只能以“打工者”身份在外谋职，且从事的也大都是一些无技能要求或低技
能性职业，实现自我发展的潜力很小。

⒌ 外出人员很少返乡投资。据我们了解，至今，景宁县的外出人员中，还没有人回乡投资，他们最多也就是
在县城买几套房子，给留在家乡的家人住或是自己以后“告老还乡”时居住，而且也没有人准备投资，他们告诉我
们，现在，县里的投资环境差，而且县政府也没有给他们任何的优惠政策。
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