
研究成果

file:///C|/研究动态/8.HTM[2019/5/27 15:48:29]

 

清华大学
中国经济研究中心

研究动态
总字8期 1999年12月16日

***********************************************************

 

如何才能提高农民收入

清华大学中国经济研究中心 李子奈

    中央经济工作会议提出，要千方百计地提高农民收入。这是一项十分及时的英明决策。扩大内

需，关键在居民消费；而启动居民消费，无论从长远还是从目前来讲，主要是农民消费。如果说中

国在建国后的二十多年主要依靠农民把他们应该得到的钱用于国家积累，使国家走上了初步工业化

的道路，那么今后则要主要依靠农民花钱消费使国家走上现代化的道路。我们应该有这样的认识。

而当前制约农民消费的主要是收入，是农民手中的钱太少。如何才能提高农民的收入？

一、 农民收入增长的因素分析

    要回答如何才能提高农民收入的问题，首先要分析改革开放这二十年农民的收入是如何提高

的。

    从直观上看，对农民收入产生影响的因素很多，但通过模型验证，得到如下结论：改革开放以

来，影响我国农民收入总量水平的主要因素是从事非农产业的农村劳动者人数、农副产品收购价格

和农业生产的发展规模。用农民纯收入表示农民收入总量水平，用包括种植业、林业、牧业、副业

和渔业的农业总产值指数表示农业生产规模的发展，用农副产品收购价格指数表示农副产品收购价

格的提高，从事非农产业的农村劳动者人数用实际人数表示。以1978年-1997年的上述数据为样

本，建立经济数学模型，得到以下定量分析结果：

    第一，农民收入的农业总产值弹性为0.7182，即如果其它因素不变，农业总产值增长1%，农民

收入增长0.7182%；农民收入的农副产品收购价格弹性为0.7120，即如果其它因素不变，农副产品
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收购价格提高1%，农民收入增长0.7120%；农民收入的非农产业的农村劳动者人数弹性为0.7832，

即如果其它因素不变，从事非农产业的农村劳动者人数增加1%，农民收入增长0.7832%。三者几乎

相同，即说明根据过去20年的实际情况，三方面因素的变化都能够达到提高农民收入的目的。

    第二，通过计算实际的农民收入年均增长率、农业总产值年均增长率、农副产品收购价格年均

增长率和从事非农产业的农村劳动者人数年均增长率，进一步计算各项因素对过去20年农民收入增

长的贡献，得到在农民收入的增长中，农业总产值增长的贡献为26.44%，农副产品收购价格提高的

贡献为32.84%，从事非农产业的农村劳动者人数增加的贡献为35.07%，其它因素的贡献率为

5.65%。这些结果说明，虽然三方面因素的变化对提高农民收入的敏感度是几乎相同的，但是由于

各自的变化率不同，实际上对农民收入增长贡献最大的是从事非农产业的农村劳动者人数的增加，

其次是农副产品收购价格的提高，第三是农业总产值的实际增长。

二、未来农民收入增长的主要途径

    从上述实证分析中已经得到下述重要结论：提高农民收入关键在于增加非农产业的农村劳动者

人数、提高农副产品收购价格和发展农业生产。据此，可以进一步分析未来各个因素的变化趋势和

提高农民收入的政策着力点。

    关于农副产品收购价格，经过1979年（比1978年提高22%）、1989年（比1988年提高

15%）、1994年（比1993年提高40%）和1995年（比1994年提高20%）几次大幅度的提高，以及每年

不断的调整，工农业商品综合比价已经在1978年的基础上下降了44%。目前我国粮食价格总体水平

已与国际粮食价格基本持平，部分粮食品种价格已高于国际价格；粮食收购价格的提高会增加粮食

流通体制改革的困难；加上加入世界贸易组织之后面临世界农产品市场的竞争压力，取消粮食政府

补贴是世界贸易的大势所趋。所以进一步提高农副产品收购价格的余地已经很小，甚至是已经不存

在。这也就是说，过去20年中为农民收入增长作出1/3贡献的提价因素今后不存在了。

    关于发展农业生产，是我国一项基本国策。在这个领域，宏观政策，尤其是财政政策发挥作用

的空间很大。在当前，应该在以水利为重点的农业基本建设、加快中西部地区农业和农村经济发展

以及支持农业产业化发展方面加大力度。我国的农业基本建设还相当薄弱，自然灾害对农业生产带

来的损失巨大，尤其是旱灾和洪涝灾害。抓紧水利建设，对于发展当前和将来的农业生产，都是极

为重要的。在1998年和1999年增加的财政投资中将四分之一左右用于以水利为重点的农业基本建

设，是完全必要的，在今后的若干年内，它应该始终是财政投资的重要投向。我国农业和农村经济

的地区不平衡问题相当严重，广大中西部地区农业和农村经济的发展潜力很大，消费市场的潜力也
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远远大于东部地区农村。在目前情况下，同样的资金投向中西部地区农村所能产生的效益将高于东

部地区农村，所能调动的消费市场潜力也将大于东部地区农村，国家财政应加大转移支付尤其是专

项转移支付的力度。但是必须看到，发展农业生产是一个缓慢的过程，希望在短期对提高农民收入

有很大的效果是不现实的。而且还应该看到，在过去农业总产值的增长中，政策因素作出了很大的

贡献，而在今后时期内，政策因素的作用将显著减弱。再加上投入的效益递减，所以从全国来看，

今后仍然要维持农业总产值对农民收入增长的26%的贡献率，是十分困难的。

    关于增加非农产业的农村劳动者人数，将是一项见效最快的提高农民收入水平的途径，从历史

上看，它也是对提高农民收入水平贡献最大的一项。其中最重要的是发展乡镇企业和发展小城镇。

财政政策应该在乡镇企业的结构调整和体制创新方面有所作为。在发展乡镇企业方面，财政应该采

取更加宽松的政策，即使财政收不到钱，只要它发展了，农民收入提高了，并且把提高的收入转化

为消费需求，就是对国家的贡献。在这方面，尤其不能"一脚踩油门，一脚踩刹车"。在农村小城镇

建设方面，一个值得注意并应该加以制止的倾向是，在某些地区，为了加快建设步伐，不惜加重农

民的负担，从农民手中索取本来就不多的钱来搞小城镇建设。财政投入在保证基础设施建设和技术

改造的同时，应该加大支持农村小城镇建设的力度，主要投在环境建设和公共设施建设方面，它的

带动效应和杠杆作用是显著的。如果我们希望农民收入能够保持过去20年的平均增长速度，那么根

据以上分析，从事非农产业的农村劳动者人数必须以高于15%的年均增长速度（1978年-1997年间为

8.3%）增长。这个任务是相当艰巨的。
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