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一、农民问题是“三农”问题的核心
在中国步入21世纪之后，人们将更多的注意力投到了中国的“三农”问题上，这不仅是因为“三农”问题一直是

中国经济的基本问题，而且也是一个基本的难题。尤其是中国在新的千年中面临增长、就业及入世等多重挑战
下，“三农”问题已经成为中国经济发展所必须解开的一个“结”，因为中国经济的增长需要国内9亿广大农村居民
消费需求的支撑，中国就业最主要的难点在于如何解决庞大的农业剩余劳动力，而入世后最直接的冲击对象又是
中国基础薄弱的农业以及收入低下的农民。

目前农村大多数劳动力仍然从事农业，收入的源泉也主要是农业活动。在中国农业受人多地少之困的基本格
局下，规模化、产业化经营难以展开；同时，在农产品生产成本高出国际平均水平而中国又即将入世的前提下，
即使扩大农业产量也无法使农民收入有较大提高。结果，城乡收入差距在90年代又开始拉大，收入不平等造成的
社会问题日益显现出来，成为今后中国经济发展的一个潜在隐患。 

显然，“三农”问题的核心是农民问题。而解决农民问题的根本出路是农业剩余劳动力的向外转移。依赖于土
地的人少了，土地的使用和农业的经营才能更有规模效益，农业才能真正实现现代化。因此，广大农民的非农化
是解决“三农”问题的唯一突破口。

应该说，农业剩余劳动力的转移，是迄今为止中国经济改革与社会发展的最突出的特征，它不仅成为中国经
济社会全方位变革的主要推动力量，而且也成为中国经济增长的主要源泉之一。清华大学中国经济研究中心的一
项研究表明，在1979~1999年的20年中，农业剩余劳动力向外转移对中国GDP增长的贡献高达14%，即在GDP年
均近9.6个百分点的增长中，由农业剩余劳动力向外转移而带来的增长有1.4个百分点。

因此，21世纪中国经济能否起飞，中国能否顺利实现第三步战略目标，中国能否步入中等发达国家的行列，
一个至关重要的问题就是中国“三农”问题能否真正得以解决，或者说中国的“农民”问题能否顺利解决，中国的农
业剩余劳动力能否顺利转移出去。
 

二、中国农业当前剩余劳动力水平与就业结构偏差
       中国农业剩余劳动力主要集中在农村，而农村剩余劳动力又基本表现为种植业劳动力的剩余。因此，考察农业
剩余劳动力水平，主要需测算出种植业剩余劳动力水平。
       从劳动力的供给，1999年农村劳动力的供给为4.69亿，从事农林牧渔业的农村劳动力为3.29亿，其中直接从事
种值业的劳动者大约有2.86亿。从劳动力需求方面看，农业对劳动力的需求主要取决于两方面的因素：一是耕地
面积，二是农业技术水平，后者决定了劳均所负担的耕地面积。1999年，中国年末耕地面积约19.5亿亩，从直接
从事种植业的劳动力数量衡量，劳均耕地约6.8亩。但从当前中国农业技术水平看，劳均所能负担的耕地面积要大
得多。国际比较研究结果发现，随着农业技术水平的提高以及农业就业人口的减少，劳均所负担的耕地面积呈扩
大趋势。如日本的劳均耕地面积在1960年为7.8亩，1970年上升到12.3亩，1980年与1990年又分别上升至19.8亩
与26.9亩。
       从每亩农用机械总数方面看，中国当前的水平接近于日本60年代中期到70年代初的水平，因此，我们可认为中
国当前劳均所能负担的耕地面积与日本在60年代中期到70年代初的水平相接近，在10~12亩左右。按此计算，当
前中国种值业（狭义农业）所需劳动力约在1.58~1.93亿之间。因此，1999年中国农村劳动力剩余量在0.93~1.28亿
左右。当然，如果将中国农村实际从事劳动的人口，包括60岁以上、18岁以下参加农业生产的人口计算在内，农
村剩余劳动力大约有2亿多。

中国庞大的农业剩余劳动力主要是由于历史就业政策造成的就业结构的偏差形成的。西蒙·库兹涅茨曾
对59个国家和地区关于GNP与三次产业结构的变动趋势所作统计分析表明，随着人均GNP的提高，劳动力在农业
的就业比重下降，工业和服务业比重上升。而且从不同发展阶段看，人均GDP在70～200美元（1958年美元）之
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间，服务业吸收的劳动力比工业多，服务业劳动力比重高于工业。因此，这一阶段的“非农化”更倾向于“服务业
化”而非“工业化”；人均GDP在200～1500美元时，工业就业比重有了明显的上升；1500美元之后，工业对劳动力
吸纳速度开始下降，其比重也相应回落，服务业劳动力比重则持续上升。而中国的就业结构变动趋势几乎恰好与
库兹涅茨所揭示的就业状况相反。中国在人均GDP为70～200美元（1964年美元）的分布段里（1982～1993年
间），“非农化”主要表现为“工业化”，服务业相对发展较慢。在人均GDP超过200美元（1994年）之后，服务业
就业比重又超过了工业，而这一阶段在库兹涅茨的研究中恰是工业（制造业）开始进入高速发展的阶段，从而也
是工业就业比重快速上升的阶段。

我们通过库兹涅茨的多国劳动力就业结构的一般模型，测算出中国三次产业就业结构在1999年的偏差值：农
业就业比重比国际标准高出10.1个百分点，工业、服务业分别比国际标准低8.9与1.2个百分点。可以看出，在中国
当前的经济发展阶段，工业就业比重的偏差要比服务业就业比重的偏差大。
 

三、中国农业剩余劳动力转移前景
中国三次产业就业结构与国际一般就业结构趋势的偏差表明，在当前中国经济发展水平下，工业比服务业对

农业剩余劳动力的吸纳更有潜力可挖。这一现象应引起我们的足够重视，即今后一个较长的时期内，中国农业剩
余劳动力是向目前政府一再倡导的服务业转移呢，还是向工业转移，或者说21世纪中国经济的转型方向如何。

从我们对中国以美元评价的人均GDP水平的测算看，当前中国正处于由工业化初级阶段向工业化中级阶段转
换时期，从发达国家工业化的经验看，这一时期应是以制造业为核心的工业化加速发展时期。通过对不同产业增
加值的增长情况比较发现，1990~1999年间，中国第二产业的年均增长率高达14%，其中工业为14.3%，而第三产
业的年均增长率为9.1%，因此工业仍是中国经济增长的火车头，而非90年代以来政府与经济学界一直倡导的服务
业。有研究表明，通过对中、美、日、德的制造业规模和人均制成品占有数的国际比较，揭示出中国制造业的规
模和产量是非常小的，因此今后中国经济发展的主流仍是扩大制造业的生产规模，加快工业化的发展速度（殷醒
民，1998）。考虑到占中国人口比重80%的广大农村，1999年每100户居民彩电、冰箱与洗衣机的拥有量仅
为38、10与24台，因此，仅农村居民对工业消费品的需求潜力就相当大。据此我们认为，政府在宏观调控中应充
分重视收入分配管理，千方百计提高农民收入，以拓展农村对工业消费品的需求市场，并在此基础上加快以多层
次适用技术为核心的工业结构调整与升级，应是中国经济在21世纪相当长一段时期的发展方向，工业应在21世纪
一个较长的时期内保持对农业剩余劳动力较大的吸纳能力。
       但是，从短期看，目前中国正处于经济结构剧烈的转换时期，现有工业结构的大调整，使得一部分在业人员下
岗，同时还有相当大一批在业职工在近几年面临下岗及再就业问题。因此农业剩余劳动力在近期内进入现有大中
城市制造业求职的难度加大。为了缓解当前农业剩余劳动力的转移压力，当务之急是大力推进农业产业化进程，
在农村就地进行与农产品有关的初加工与深加工，并开展仓储、运输等相关的服务活动，在此基础上进一步创建
与农产品加工有关的乡镇工业以及相关的服务业，而不是一昧地发展与现有城市生产结构相似的、低技术水准的
加工业。

与上述问题相关联的，就是以现有的集镇为依托，建立中小型城镇的问题。城市化与工业化是经济发展与结
构转型相伴随的两个发展过程，城市化是工业化的必然结果，而工业化必须要以城市化为依托。中国当前大批农
业剩余劳动力滞留在农村的一个重要原因就在于中国偏面强调工业化而忽视城市化所造成的。因此，加速中国的
城市化进程，将成为中国21世纪吸纳农业剩余劳动力的一个主要战略目标。

从目前的情况看，许多中小型城镇已成为连接农村和大中型城市的纽带，从而作为农村发展非农产业的基本
载体具有良好的吸纳农业剩余劳动力的发展前景。中小城镇的建设能够促进第二、第三产业，尤其是第三产业的
发展，而第三产业在经济不甚发达阶段有着比第二产业更强的容纳农业剩余劳动力的能力。当前我国大型城市规
模都已相对较大，而中小型城市发展相对不足。有关资料表明，我国现有的1.9万个小型城镇中，平均每个城镇有
人口4.54万人，就业人口平均为1.18万人，就业人口为城镇总人口的25.9％；而在我国200万以上的大城市中，就
业人员占总人口数的比重为60.3％，100～200万人口的城市，就业比重为62.6％，50～100万人口的城市就业比重
为66％，20~50万人口的城市就业比重为55.5％。可见人口规模在50~100万与100~200万的中小城镇就业前景良
好，应当成为近期我国吸纳农村剩余劳动力，加快城市化进程的主要目标来抓。
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