
清华大学中国经济研究中心研究动态

file:///C|/研究动态/73.htm[2019/5/27 17:18:52]

 

清华大学
中国经济研究中心

研究动态
总字73期 2001年11月9日
***********************************************************

应该充分重视行业协会在发展市场经济过程中的作用
魏  杰

在市场经济的运行过程中，有些社会经济职能是政府和企业这两者都不可能高效完成的，甚至有些社会经
济职能是企业和政府根本就不可能完成的，这些不能由政府或企业高效完成，甚至根本不可能完成的社会经济职
能，只能由行业协会来完成。可以说，行业协会作为介于政府与企业之间的自律性民间组织，承担和完成了政府
和企业在发展市场经济中所不能完成或者不能高效完成的社会经济职能，因而行业协会是市场经济体制的内在的
重要组成部分。我们最近在对墨西哥与智利的经济体制的考察中，发现这两个国家所有的行业都有自己的行业协
会，包括农业、工业、商业及银行等，几乎所有行业都有自己强大的行业协会组织。这些行业协会发挥着政府与
企业都不能高效或者根本不能起到的作用及功能，它们对于保证市场经济的高效运行有着极其重要的作用。

一、    行业协会的性质及功能
行业协会完全是纯粹的民间性组织，与政府既无有任何领导或被领导行政性关系，也无有人事及经费上的

任何经济关系，是依法组建的完全独立的自营化民事机构。其最基本的任务是维护本行业中的企业的整体利益，
为本行业中的企业提供服务，促进本行业中的企业实行自律性管理。具体来说，其功能主要有：

第一，维利功能。所谓维利功能，就是指行业协会实际上是本行业中的所有企业的根本利益与整体利益的
代言者，通过各种方式向立法机构及政府反映本行业中的企业的总体利益要求及愿望，并以民间组织的身份参与
国家有关法律及政策的讨论及制定，甚至参加政府同别国政府所进行的双边及多边贸易协定的谈判等活动。例
如，笔者所考察的墨西哥及智利的工业发展协会，几乎参与了国家所有有关经济方面的法律及政策的制定过程，
而且参加了政府同别国所进行的有关经贸方面的谈判活动，从而使本行业中的企业的根本利益及整体利益得以反
映。从现实状况来看，国家在制定有关法律及政策中，不可能面对众多的企业去一个一个地征求企业的意见，同
时，为数众多的企业也不可能每个都直接找政府，向政府反映法律及政策方面的要求，而行业协会则能起到这方
面的作用，可以统一代表企业向立法机构及政府反映自身利益要求，或者向企业解释政府的有关法律及政策规
定。

第二，沟通功能。所谓沟通功能，就是指行业协会注重沟通本行业的企业与政府的关系，以及本行业的企
业与新闻媒体、工会等社会组织及其他行业的相互关系，在企业与社会的有关方面发生某些矛盾时，行业协会代
表企业与有关方面进行求同存异性地友好协商，求得共生共存，以维系社会经济的稳定发展。

第三，服务功能。所谓服务功能，就是指行业协会为本行业的企业提供各种有关经营方面的服务，包括咨
询服务、员工培训服务、市场调研服务、信息服务、产品展览服务、国际商务联络服务等。从我们所考察的墨西
哥与智利的行会来看，可以说，行业协会的服务功能极为齐全，而且非常周到。有些活动，例如员工培训，如果
单个企业自己搞，可能成本太高，但是由行会来搞，则因为服务面广而成本很低，因而企业有些活力只能由行会
来统一进行。

第四，协调功能。所谓协调功能，就是指当行业内各企业之间发生各种利益矛盾时，行业会从行业的整体
利益及根本利益出发，通过各种手段协调企业之间的矛盾，以保证行业内部企业的协调发展。企业之间的相互关
系是以竞争为基础的，但竞争也离不开协商，行会的协商作用是有效竞争的重要前提和条件，对竞争是极为有意
义的。

第五，自律功能。所谓自律功能，就是指行业协会促进各个企业能遵守国家法律及各种政策，进行自律性
管理。也就是说，行业协会既维护本行业中的企业的整体利益，但也会通过各种方式清除那些“害群之马”。

第六，管理功能。所谓管理功能，就是指政府往往会将某些管理权力或功能授予行业协会，由行业协会代
替政府实行某些管理功能。例如，智利政府授权给智利工业行业发展协会，由工业发展协会为企业发放产品的原
产地证书。也就是说，行业协会虽然并不是政府机构，但可以在政府的授权范围内，代行某些政府职能。

二、    行业协会的经费及组织形式
行业协会作为民间的自营性机构，其组织形式基本都采取会员制，而且实行入会自愿的原则，并不强行要

求企业入会，入会企业都是因为自身利益而自由加入协会的。行业协会作为非盈性组织，其经费完全是由会员以
会费的方式按照一定的原则来交付，例如智利银行业协会的经费是以会费的方式由银行按照自己的资产规模来交
付。行业协会一般都有自己的固定资产，但并不以盈利为目的，主要是用于为会员服务。会员的经费最后都要用
于行会的各种服务性活动，即使有节余，也一般不能进行任何经营性投资。

行业协会的管理模式基本都是实行会员大会领导下的理事长负责制。也就是说，会员大会选举出理事会，
再理事会产生理事长，理事长平时具体负责行会各部门的日常活动。理事长及协会的工作人员都是专职的，是由
行业协会由社会上招聘的专职人员。

 



清华大学中国经济研究中心研究动态

file:///C|/研究动态/73.htm[2019/5/27 17:18:52]

如前所述，行业协会是依法登记成立的民事机构，不具有政府的功能，与政府没有任何上下级的管理关系，
但是它却有着一种不同于政府的社会管理功能的社会管理作用，因而可以说它也是一种社会管理机构，只不过是
不同于政府的管理而已，是一种非政府的社会管理机构。这种非政府性的管理机构是一种根植于企业的自我约束
的自律性管理机构，即企业之间为了自己的根本性整体利益而形成的相互约束的管理机构，因而一般来说行会管
理比政府的管理功能更具有有效性，其作用往往是政府的管理作用所无法达到的。正是因为如此，所以行会组织
实际上是市场经济的内在组成部分，要发展市场经济，就必须促进行会组织的形成。我国很不重视行会组织的建
立，虽然也建立了一些行会，但这些行会基本上是有其名而无其实，不是真正意义上的行会，甚至有的行会只是
政府安排过剩干部的机构，只能增加财政负担而无有任何功能，特别是有些行会成为只向企业收费的机构，因而
实际上成为企业的额外负担。这种情况必须改变，我们应该建立真正的行业协会，从而保证市场经济的有序发
展。
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