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中国农村劳动力、人口、土地使用权流动调查报告之六
 

投资信心与农业投资
——浙江省兰溪市赤溪乡柳塘村调查

 
清华大学经济管理学院经95班    冯俊新  孙文凯  甘小丰  徐 淙  赵震宇

 
在暑期，我们一行五人对浙江金华地区的一个农村进行了为期两周的调研，下文我们将结合该村的具体情况

对当前农村土地流转中遇到的一些问题进行探讨。
 

一、当地经济概况
浙江省兰溪市（县级市），历史上是浙江中部的重镇。解放后，由于国家的大量投资而成为了浙江重要的工

业中心。80年代中后期，这里的国企较早开始了改革，凤凰化工成为了全国第一家异地上市的股份公司。进
入90年代，国有企业效益大幅下滑，而乡镇企业的发展在这个时候已经远远落后于同处金华地区的义乌、东阳等
地，从整个金华地区的领先者变成了处于中下水平的一个市，被金华地区的人戏称为“金华的东北”。当地农村
的养殖业以珍珠蚌比较广泛，连续几年的产量都居全省首位。另外由于丘陵山地比较多，柑橘、杨梅、枇杷等水
果种植也比较广泛。

兰溪市赤溪乡，人口一万六千人，由原来的杨塘和赤溪两个乡合并而成，在兰溪全市25个乡镇中经济实力处
于中下游水平。乡镇企业以毛巾厂为主，农业养殖以珍珠蚌和养鳖比较大宗，传统的经济作物棉花、柑桔等现在
都呈下降趋势。农村的青壮年很多都在农闲时节到县城打工，但由于县城经济不好，打工工资不高，吸引力不是
特别大。

柳塘自然村，人口约为500，是柳塘行政村的中心部分，交通比较方便。农业方面以种植业为主，人均耕地
约一亩，由于地理位置比较优越，基本上旱涝保收；养殖业方面，地位最重要的是珍珠蚌。由于本村没有工业容
纳劳动力，本村外出打工的劳动力比较多。
 
二、             当地土地流转的状况

土地使用权的流转已经初步展开，土地得以在部分农户中流转，但数量不多，土地的租金也很低。而且出现
了一个现象，就是土地分别流向了村里竞争力最弱和最强的两类家庭。

在人均只有一亩耕地的柳塘村，全村转让的土地总数大概为100亩左右，占全村耕地总面积的20%左右。土地
的转让费用很低，基本上就是该块耕地所负担的税负。（当地的农民税负较低。）土地的租让价格很低，来自于
以下几个方面的原因。１）每户人家拥有的土地都很少，即使全部出租了，租金收入也只是他们收入的很少的一
个部分，而出租方出让土地的主要目的是为了使土地的肥力得以保持和转移税负负担，所以出租方对于租金的多
少并不十分在乎；２）租入土地的人一般用于耕作，不能得到太高的收益，所以出租方不能把租金定得太高；
３）很多土地是在亲友之间互相转让的，一般都是从比较富裕的家庭向比较困难的家庭进行转移，带有一定的人
情因素，所以租金很低。

土地流转规模有限，受到了现有农业结构和外部经济条件等因素的制约。由于传统的作物（水稻、棉花）效
益低，对绝大部分农户已经没有吸引力；而新兴的经济作物如西瓜，风险大而利润率有限，吸引力很有限；一些
高效农业如养鳖和养奶牛则需要资金量很大或者是短期收益不高，没有太多的人敢于跟进。所以大多数人仍对租
入土地持观望态度。同时，由于在外工作条件的恶化和失业的逐渐增多（由当地国有企业倒闭所致），愿意放弃
自己土地的农民越来越少，一边打工一边种地的农民仍是最普遍的，想放弃土地另谋职业的人不多。以上两点使
得现在的土地流转情况并不普遍，而且进一步发展受到了限制。

土地流转在这个村里出现了一个现象，就是土地流向两种性质的家庭，一类是竞争力较弱，在外面找不到工
作，以种地作为主要收入来源的较贫穷的家庭；一类是利用土地进行土地附加值比较高的养殖业经营（养鳖和奶
牛）的较富裕的人家。前一种类型的人现在占了主要部分，但是后一类型有增多的趋势。如一个养奶牛的农户，
现在只转入了3亩耕地用于种植牧草，但由于奶牛每天需要大量牧草，目前的牧草已经无法满足需要，随着养牛
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规模的扩大，奶牛场会逐步加大对草场的用地需求。另外一个方面，完全靠种地为生的农户，由于仍采用传统的
种植方法，对更大的种植面积已经显得力不从心，可以说他们继续扩大规模的可能性已经很小，如一个租入
了20亩耕地的农户就说他已经不考虑继续扩大种植规模了。
 
三、资本投入才能扩大土地的有效利用

要提高土地的利用效益，必然要求租入土地的农户在土地上获得比租出方要高的收益。根据基本经济学知
识，在一定的劳动力投入下，资本投入量越大，则劳动生产率就越高。所以要提高土地的利用效益的一个重要途
径就是对土地进行资本投入。
       如果不对土地进行资本投入，则土地的收益将会很低，竞争力比较强的农户就不会租入土地，甚至他们还会租
出他们富余的土地。而村里竞争力较弱的农户由于掌握技能少，综合素质比较低，往往无法在种田以外找到更好
的工作渠道，对于他们来说，土地面积的大小与收入的高低成正比，为了更高的收入，他们当然愿意接受更多的
土地。但土地在他们手中的集中只是实现了传统农业的重复，土地生产效率并没有因此提高。下面我们将对如何
提高土地的利用效益进行探讨。
 
四、             阻碍资本投入的几个因素
       如上所述，资本投入是提高土地利用效益的重要渠道，村里人尽管积累的资金也不少（如他们去年修的5栋房
子就一共耗资43万），但普遍对于农业投资的热情不高，这既有90年代中期的一场珍珠蚌养殖风波的影响，也来
自其他的一些因素，我们归纳如下：
1．  农户投资信心的不足

投资信心的不足首先来自于对风险的厌恶。这与养珍珠蚌失败的一段经历有密切的联系。90年代中期，村里
的农户曾经大面积养殖当时认为可以暴富的珍珠蚌，由于种种的原因基本上都发生了严重亏损，从此，人们对于
风险的厌恶程度大大提高。他们对于风险的厌恶心态可以从他们对于养奶牛的态度上看出来。在我们提及短期内
亏损但长期效益不错的养奶牛项目的时候，村里人几乎都异口同声地对这种不能马上看到收益的项目表示恐惧。

当然，投资信心的不足不单有历史的原因，外部市场的激烈竞争也是原因之一。如现在在村里比较普遍的养
猪，今年由于市场的冲击猪价下跌，使得不少的养猪户对于长期的投资失去了信心，其中一个更表示以后只会投
资于短平快的项目。
2．  政府农业服务的不足

要树立农户的投资信心，也许最好的解决方案就是让他们早日看到奶牛场之类案例的盈利。但政府在其中仍
然扮演着重要的角色。可以说，几年前的珍珠蚌养殖失败，政府就负有一定的责任。对于珍珠蚌这样一种长期而
高额的投资，政府在提倡养殖之余并没有相应的支持措施。由于没有相关的技术辅导和稳定的收购渠道，当地农
民在面临技术难题和市场价格大幅波动的情况下无能为力，造成了大面积的亏损。

除此以外，政府官员缺少长期的激励也许也是一个重要原因。当地的市长在十年内更换了五任，其中一位号
召全市农民养殖珍珠蚌，结果在几年内，该市成了全省的珍珠养殖基地，但蚌的价格却完全掌握在别人的手里。
要恢复农户的投资信心，政府提供良好的农业服务是必不可少的。
3．  金融服务的缺乏

另外，金融贷款体制的不畅，使部分农民丧失了发展的机会。其实当地的信用社每年的放款并不少，但是由
于珍珠蚌养殖的失败，信用社本身也积累了不少坏帐，这就使得他们在选择贷款时更加谨慎，贷款多给予了自己
所熟悉的农户（工作人员的亲友等）。一般农户想从别人那里得到借款也十分不容易，因为缺乏了信用的保证，
一般人都不敢把自己辛苦积累下来的钱出借。贷款和借款上的困难，更使得很多农户彻底失去了进行农业投资的
积极性。

 
4．  外部信息的缺乏

对投资有否信心，还来自对投资风险的分析能力。对于投资风险的分析，正确信息的获得与否是一个决定性
的因素。对村里的几户比较成功的养殖户进行分析以后，我们发现他们中的绝大多数都具有信息获取的优势。首
先教育水平相对较高，使得他们分析信息的能力更强。其次，他们或是经常跑市场，拥有足够的市场经验，比较
适应市场的变化；或是有亲戚在政府部门工作；或是有一个非常有影响力的合作伙伴，这都使他们相对村里的其
他农户有了获取信息的优势。而随着村里教育水平的提高和基础设施建设的加快，如有线电视的开通，电话扩
容，公路改建等，这种情况将有望改善。

 
综上，通过对一个村子的案例进行研究，我们觉得要真正使土地流转起来，必须要靠劳动力的流动和对土地

的资本投入，这两个方面相辅相成，缺一不可。但光有劳动力的流出，没有资本投入，土地只会流向那些竞争力
最弱的人手中，土地集中了，虽说也是一个进步，但生产效率却没有丝毫的提高。所以要真正提高土地的利用效
益，就必须要对土地进行资本投入，而这又取决于农户的投资信心，如何刺激农户的投资信心将是关系到土地能
否提高利用效率的重要问题。在这过程中，农业服务、金融服务和基础设施的改善将会起到十分重要的作用。

 
（版权所有，转载、转摘请与本中心联系）
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