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中国农村劳动力、人口、土地使用权流动调查报告之三
 

土地使用权流转的几种模式
——浙江绍兴县柯桥镇调查

 
清华大学经济管理学院经85班  吴晓瑜  李力行

 
绍兴县的土地使用权流转改革工作全国闻名，今年7月，我们来到绍兴县柯桥镇，调查解该镇土地流转改革

试点工作。
 

一、柯桥镇土地使用权流转工作概况
柯桥镇共有59个行政村，30个居委会，9.2万人口，地域面积62.5平方公里，其中耕地28996亩，山

林15290亩。2000年，全镇实现国内生产总值17.89亿元，工农业总产值52.56元，自营出口3811万美元，完成财政
收入2.29亿元，农民人均收入6258元。

土地使用权流转的四个试点村总水田面积2187亩，流转土地1481亩，占67.7%，流转农户481户，占38.4%，
结构调整面积1232亩，占56%，有30户农户承包了土地。其中新风村353亩水田全部流转，土地流转率达
到100%，农户流转率达到100%。就全镇范围看,到目前为止，全镇土地流转面积达10840亩，占可流转村土地面
积20442亩的53%，流出农户3548户。在试点期间，与30户承包大户签订了承包合同，计划开发大棚蔬菜，花卉苗
木，水产和畜禽养殖等项目。

土地的流转促进了农业结构调整，现在全镇结构调整面积已达6978亩，占流转面积10840亩的64.37%，共涌
现出96个承包大户，大户承包最多的达215亩土地。结构调整的内容主要有蔬菜、花卉苗木、稻田养殖等，其中
稻田水产养殖4500多亩，蔬菜2100亩，花卉苗木250亩，其他100多亩。同时柯桥镇还计划引进普通钢棚200套，
毛竹大棚100套。重点抓好新风等七个示范园区建设，使其逐步成为该镇农业结构调整的龙头和支柱产业。

在土地使用权的流转过程中，通过土地所有权、农户承包权和土地使用权的“三权分离”，使土地资源得到了
进一步的开发，达到了资源共享，“三方”得益的目的。根据该镇对四个试点村流转的1481亩水田（其中向农民有
偿流转840亩）分析。流转后，首先上交村集体收入27.6万元，比流转前增加17万元；其次农户在不投入、不担风
险的情况下，得到土地出让金18.9万元，亩均达到225元，之外还可安排部分农户就地务农，增加农业收入，同
时，促使另一部分剩余劳力安心外出务工经商，农户收入大有提高；第三，经营者获得了较低租费的土地后，开
发大棚、水产等高效作物，预计每亩收益可提高2-10倍，由于他们已与村经济合作社依法签订了合同，没有后顾
之忧，是最大的得益者。下面重点介绍该镇土地使用权流转的几种模式。

 
二、土地股份合作社
  ⒈ 基本情况及土地股份合作社建立的背景
    新风村共有4个村民小组，296户农户，894个农业人口，劳动力478个，全村拥有水田面积352.8亩。2000年农民
人均收入8600元，村级可支配收入353.17万元。村里共有7个企业，包括国有的华丰公司，铁路专线公司，石业公
司，以及本村的新风热电厂，新风印染厂，新风纺织厂，一共拥有来自江西、河南、安徽、四川等外省劳动力五
六百人。

新风村的土地股份合作社实际上是一个隶属村经济合作社领导的组织。今年初，绍兴县农办选了4个村搞试
点，由县制定指导性政策，村自己制定具体措施。对新风村来说，农户们大部分收入来自在外打工、做生意，这
为土地全部流转提供了非常有利的条件，使流转过程中的阻碍大大减小。在新风村土地流转过程中，开始有2—
3户反对，村里提出“换地”的方法，既保证农户有地可种，又使得有整块的大面积土地可实施农业机械化。由于
分红水平较高，以及村里作了大量的思想工作，开始反对的农户最后也同意加入土地股份合作社，新风村实现了
全部流转。

总的来说，新风村的以下特点使其土地流转工作得以顺利进行：①第二、三产业的发展，使得农民自身有土
地使用权流转的需求，全村478个劳动力，从事农业的只有17人，其余461个已全部转向二、三产业，去年农民人
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均收入中，来自二、三产业的比重已达76%；②土地使用权流转工作有基础，96年搞了粮田适度规模经营，已流
转责任田88.2亩，分别由三户种粮大户承包经营，积累了经验；③现代农业示范园区建设基本形成，投资350万元
的园区建设，农田基础设施基本配套完善，并通过省级验收合格，成为省级现代园区，为设施农业、生态农业、
高效农业发展奠定了良好的基础。
  ⒉ 基本做法
    ①理顺三权，设置股权
       按照明确所有权，稳定承包权，搞活使用权的要求，土地股份合作社采取股份制形式，合理设置了农户承包权
股，村集体所有权股和现金股三种股份。在股权设置中做到既尊重权属又合理规范，既有测算依据又掌握政策。
农户承包权股，根据农户入股申请和土地承包权证的承包面积(即每人0.4亩)，依照上年人均重农补贴水平，
每100元为一股，计88200元，全村农户股为882股(即每0.4亩为一股)；村集体所有权股，参照本地土地征用补偿
办法，为农户土地承包权的两倍，计176400元，每100元为一股，共1764股；现金股以现金投入计股，按照农田
基础设施现有水平和追加投资预测，尚需投入资金73.54万元，其中，村集体投入13.54万元，浙江新风热电有限
公司投入60万元，每100元为一股，合计现金股为7354股，其中村1354股，浙江新风热电有限公司6000股。上述
三种股份共10000股，其中农户股占8.82%，村集体股占31.18%，浙江新风热电有限公司占60%。
    ②政策及章程的制定
     为了确保土地股份合作社的实施和今后的生产经营，收益分配等有章可循，研究制定了以下政策：(1)农户土地
承包权证视作农户的股权证，村和企业暂不发股权证；(2)农户持有的股份在入股申请年限内不得退股，但事先向
董事会申报同意，并办理有关手续后可以继承；(3)为保护农户土地承包权益，确保农户增收，对农户承包权股实
行固定分红与效益分红相结合，固定分红为每股90元(即每年每股225元)，若经济效益增长，是否递增分红标准，
由董事会讨论决定；(4)土地股份合作社盈利分配办法是：在当年总收入扣除生产成本后的收益中，提成必要的盈
余公积，然后按股权分红；(5)分红的时间，一般在每年的年终一次性结算；(6)土地股份合作社实行规模化生产，
集约化经营，向设施农业，生态农业，高效农业方向发展，经营的土地采用招租承包，积极吸纳工商企业投资发
展效益农业，鼓励承包大户承包经营。在此基础上，制定了土地股份合作社章程共七章三十条。
    ③组织的建立和方案的实施

根据土地股份合作社的组建方案和《章程》规定，一是推荐产生了股东代表20人，其中企业代表10人，村经
济合作社代表5人，农户个人代表5人，农户代表由全体村民推荐产生；二是召开了股东代表大会，审议通过了股
份合作社章程，选举产生了由5人组成的董事会，其中企业3人，村集体2人，设董事长一名；三是制定了生产发
展规划，经营办法和实施措施。根据董事会的经营决策，经营土地采取招租承包，选定承包对象，选定浙江新风
热电有限公司和3户大户为承包经营土地的对象并且签订了合同。浙江新风热电有限公司的承包期限为5年，经营
土地149亩，每年每亩上交承包款500元，农业税由村集体负责；3户大户的承包期一年一定，经营土地203.8亩，
农业税自己承担，暂免交承包款。
  ⒊ 初步效果
       ①促进工商企业投资效益农业。浙江新风热电有限公司作为骨干企业，凭借自身较为雄厚的资金实力和经营能
力，将积累资金投向效益农业，发展设施农业，生态农业和高效农业，总投资420万元的现代园艺园区目前正式
动工，近4.2万平方米的连栋大棚和5.9万平方米的塑刚大棚已在抓紧搭建。届时，喷滴浇灌，无土栽培，生物肥
料，无公害农药等农业新技术，将在这里得到运用。
       ②加快了农业结构调整。土地股份合作社已做出规划，全村结构面积调整221.68亩，占全村总水田面积
的60%，其中发展花卉30亩，瓜类70亩，各类反季节蔬菜70亩，发展常规蔬菜41.68亩，其余发展无公害优质稻生
产。
       ③实现农业增效，农民增收的目的。通过土地使用权流转和农业结构调整，"双增"目的基本达到。一方面农业
效益普遍提高，据初步测算，发展蔬菜，瓜果和花卉比单纯种粮效益可分别提高8倍，21倍和33倍。另一方面，
村民得到了实惠，增加了收入。今年村民人均收入光从农业中可增加收入200元，其中从土地股份合作社中得到
的固定分红为90元，村级政策性补农110元。与此同时，村级经济也达到了节支增效，预计今年重农支出可节
支12万元左右。
 
三、反租倒包
       除新风村外，另外三个试点村分别是丰富村、路南村和先锋村。丰富村和路南村的发展处于柯桥镇中等水平，
具有一定的普遍性，其中丰富村规模较小，路南村规模较大。相比之下先锋村经济基础较差，是当地有名的“穷
村”。在这三个村的土地流转中，口粮田采取反租倒包，责任田采取租赁，个别农户土地进行置换。
  ⒈ 丰富村（中等水平、规模小）
       ①基本情况：丰富村紧靠县城中心柯桥镇，地处104国道南复线，柯型公路交汇口。全村共有203户农户，农业
人口640人，劳动力301个，水田315亩，其中口粮田240亩，责任田75亩，山林38亩，其中竹林混交5亩。

②土地流转工作
改革开放以来，乡镇企业、个体私营企业得到了迅猛发展，大批劳力离土离乡转营他业。全村301个劳力，

从事二三产业275个，占91.3%，纯务农劳力26个，占8.7%。人人有田，户户种粮的老格局，日益暴露其局限性，
出现了不少新情况和新问题，土地使用权过于分散，形不成生产规模，难以调整结构，妨碍了经济效益的提高，
束缚了从事二三产业的劳动力。很多农户感叹的说：“种粮效益低，弃耕要处罚，一心挂两头。”该村土地使用权
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流转的试点工作采取反租倒包的形式，并制定了三定政策，即：定反租倒包时间，分别为十年和六年；定农户反
租款，每年每亩由村支付300元；定承包上交款，每年每亩上交村400元，同时规定一次性交纳押金400元，承包
期满归还，由村经济合作社与土地使用权反租农户及承包经营者签订合同。土地使用权流转并不是一帆风顺的，
试点开始时大多数干部群众态度积极，要求迫切。但也有少数干部群众思想上存在一些疑虑，怕麻烦，怕亏本，
怕政策变。通过分析现状，对比算账等方法最终使大家消除了思想疑虑，对土地使用权流转重要意义形成共识。
最后，全村315亩土地中进行使用权流转的达166亩，占总面积的52.6%。

③结构调整和规模经营
经过规划，丰富村动工兴建路渠电配套设施，大田连片集中面积达106亩的现代农业示范园区，规划搭建钢

架大棚180只，已经搭建70只，开发种植特种蔬菜瓜果，引进高档花卉苗木。目前正在按照规划分别实施，同时
村从集体经济中拨出资金40万元进行扶持，以保证各项工程顺利进行。同时，规划新建新建机耕路3条，
长1800米，水泥渠道3条，长1050米，架设照明电线1000余米，达到路水电三通。

对承包经营者，该村采取了内召外引的办法。本着公开、公平、公正的原则竞争，在同等情况下，本村农
户、科技人员优先录用。如本村张贤龙在其兄省农业厅科技权威的支持下，目前已落实租赁经营面积50亩，下半
年打算再租赁30亩，达到80亩。他们已从省农科院聘请科技人员2名，规划开发新型特种蔬菜，高档大棚花卉，
充分发挥科技人才作用，同时为周边农户提供信息种苗技术。
       通过土地使用权流转，农业结构的调整，承包大户、农户和村集体都得到实惠。以承包大户许永顺为例，去年
在亭山乡承包大田6亩，搭建7只毛竹大棚种蔬菜，全年总收入除去工本达到2.1万元，平均每亩土地产出经济效
益35000元，由于尝到了甜头，信心更足了。今年他立足柯桥，以市场为导向，在丰富村承包土地10亩，每年每
亩租金400元，押金400元，搭建钢架大棚17只，从事蔬菜生产，相比之下种粮每亩只有200余元，相差10多倍。
对农户来说，每亩土地由村反租，每年租金300元，除去农业税、承包款70元，可得净收益230元。再来看村集
体，责任田每年每亩租金净收330元（承包费除去农业税70元），口粮田100元，据估算，全村每年可增收3万余
元。如此看来，三方得益，何乐而不为。最后土地使用权发生流转的166亩土地全部进行了结构调整，取得了较
好的效果。
  ⒉ 路南村（中等水平、规模大）

①基本情况
全村分为六个自然村，共有14个村民小组，人口1734人，农户557户，2000年人均收入5986元。现有耕地面

积1208亩，其中口粮田682亩，责任田526亩，人均耕地面积0.7亩，由农业专业大户12户（本村6户，外地6户）。
②土地流转工作
在反租倒包的工作中，该村充分尊重农户的意愿，对一些暂不愿意放弃土地的农户，不强行要求流转。口粮

田流转后的进行结构调整，上级各项奖励补贴，农户享受60%，村得40%。由于农户在经济上得到实惠，从而吸
引了更多的农户转出土地。对那些经济上无能力调整的种粮大户，由村牵线搭桥，通过村土地流转托管中介机
构，找好流转对象，进行友好协商。对农户口粮田流转，采取先规划设想、后物色承包对象，再有序流转的方
法。与此同时，村干部还带头做好表率作用，以确保口粮田流转调整工作顺利进行。到目前为止，全村已流转耕
地面积达790亩，占总耕地面积的65%。
    ③结构调整和规模经营

自去年年初，该村开始大胆的尝试进行农业结构调整，发展稻田养殖，以提高农田产出率，达到农业增效、
农民增收、农村发展的目的。经过动员、引导，当年就有4位专业大户稻田掘塘，发展养殖面积共254亩，初步形
成了以鱼蚌混养、养殖青虾为主两大水产体系。

今年年初，在县试点工作组的帮助下，该村又积极引导种粮大户调整产业结构，为他们牵线搭桥，鼓励他们
大胆调整产业结构，政策上给予他们一定的优惠措施，如对调整产业结构当年减免农业税和承包款。通过算账对
比，大户们都认为搞养殖有利于收入的增加，有利于优化生产要素。据分析，按照过去种一亩田水稻，从成本上
考虑除去人工费、耕地费、化肥农药、上交款（包括农业税、承包款）、灌溉费需要350元，可见效益是相当低
的。而如果发展稻田养殖，养虾以亩产60斤计算，以市场价20元/斤，除去一切费用（挖塘费、人工费、设备、上
交款、虾苗种等）约600元，可净赚600元，效益是比较明显的，因此，激发了大户调整结构、扩大养殖面积的决
心和信心。如该村的一位专业养殖户，去年曾在海山大包畈包塘50亩，以鱼蚌混养，搞水产养殖，其30多万只
小蚌现在正在插种，以养殖半成品珠蚌为例，按可插小蚌10万只计算，投入10 万元，珠蚌插种后养殖三年出售，
收入可超过8000元/亩，扣除各项支出4700元，每年平均亩收入1100元，比纯种粮食亩收入150元，增加950元，不
仅珍珠产品比粮食优，而且可以出口创汇。初尝甜头，今年他又在本村挖塘62亩，进行鱼蚌混养，进一步扩大规
模养殖。通过这次我村土地使用权流转试点工作，目前又发展了6位专业大户进行稻田养殖共325亩，形成了北
村、塘湾连遍两方水产养殖基地，即集中连片，又便于统一管理，统一进行业务技术培训辅导。

借土地流转机遇和村里推出的优惠政策，吸引了众多的养殖专业大户在路南村安家落户。水产养殖初具规
模，村里打算建立一个一稻田养殖为主、水面养殖并进的水产农业企业，为发展该村的效益农业打下了坚实的基
础。

现在，路南村结构调整面积达682亩，占总耕地面积的56%和流转面积的86%，其中连片结构调整，搞水产养
殖达500亩以上，占总调整面积的73%。
  ⒊ 先锋村（基础较差）

①基本情况
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先锋村坐落于柯西办事处所在地西南，全村共5个村民小组，243户，人口717人，劳动力285个，其中从事农
业的为55人，占19.3%。耕地面积311亩，人均0.5亩，其中口粮田252亩，责任田59亩，承包大户一户。2000年农
民人均收入5143元，村集体收入7万元。

②土地流转工作
2000年初，村建立了主要领导任组长的土地信托工作领导小组，按上级的要求进行运作。其工作重点是：一

是扩大承包大户面积，在原有土地120亩的基础上，扩大到173亩，做好农户前后共计71户的思想工作，其中直接
流转38户，置换流转33户；二是搞好结构调整，发展效益农业。为落实反租倒包的工作，该村采取了集中开会与
个别上门宣传教育相结合的办法，反复宣传当前粮食形势和调整农业结构的重要性，讲清农业增效、农民增收的
出路。先后对71户农户采取上门宣传教育，挨家挨户做好工作。其中对个别仍要求种田的农户，采取置换的办
法，又扩大了33户农户的工作面，村干部采取对号入座、分头包干的办法，做好了一家一户的思想工作。为了规
范村与租户之间、村与农户之间的手续关系，对租户和要求托管的71户农户之间都签订了较为规范的合同。该
村311亩耕地共托管流转173亩，涉及农户71户，每亩出让金为40元，已全部签订合同，出让期限为6年，土地流
转率达到55.7%。

③结构调整和规模经营
先锋村还制定了调整产业结构的方案。计划总投资125万元，建立绍兴县先锋村瓜蔬示范园区，其中大棚面

积148亩，种植拿比特小玉西瓜30亩，新疆8424大西瓜50亩，棚栽蔬菜68亩，另外25亩种植陆地鲜食玉米、蔬
菜。整个园区还包括从茶槟村流转承包的水田42亩，共计面积为215亩。
      这样，流转的173亩土地均进行了农业结构调整，结构调整率也达到55.7%。这些耕地均由三门县与华舍人合伙
承包，其种植计划已全部落实。主要种植礼品西瓜、鲜食玉米、蔬菜等。承包合同已订，租金每亩110元。在具
体运作上采取了股份制机制，具体为三个方面：（1）职责分工：丁文祥（本县华舍人）出面与村签订合同，为
法人代表，负责组织领导；张委青（三门县人）负责生产管理；郑云华（三门县人、农民农艺师）负责技术指
导。（2）资金投入：丁文祥出资35万元；张委青出资15万元；郑云华技术入股10万元。（3）利润分成：丁文
祥58%土地流转率达55.7%；张伟青25%；郑云华17%。目前，场内设施已初步形成，所育秧苗长势良好，并即将
移栽，力争今年能出效益。

据测算流转后经济效益可增50%，该承包组织有一定的资金、技术和多年实践经验，亩农田产出毛收入可
达7768元，毛利5240元。而一般农户种粮净收入在300元左右，增长幅度较大。
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