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一、提高西部农民收入的关键是提高农业的劳动生产率

    农业、农村、农民这"三农"问题，是我国经济的一个重要问题。在经济建设中，要保证农业稳

定，要提高农民收入，要建设现代农村，这些都是我们的目标。提高农民收入有很多的建议、办

法，包括搞乡镇企业、农村城市化等等。的确，农业人口向二、三产业转移，推动农村城市化是发

达国家的经验，也是我们的长远目标，毕竟农业产出低于二、三产业。但是，要保证全国人民的吃

饭问题，就必须在有限的土地上做文章，就目前来说只有土地才能提供我们食物。所以，农业的本

质问题是土地生产问题，这也正是我们关注的所在。

    目前，西部有近2.3亿的农业人口，占西部总人口的81%左右，西南五省区人均土地面积仅1.22

亩，为全国平均水平的59%，西北五省区为全国平均水平的162.4%。西南地区山多地少，土地资源

匮乏；西北地区荒漠化严重，土地产量很低。可以说，西部土地资源并不丰富。而且，西部自然条

件差，干旱，荒漠化严重，坡地多，部分地区土地贫瘠。要发展农业，需要改善生态环境，目前正

准备实施的一退三还政策，即把不适合耕地的土地退还成林地、草地、湖泊，以促进生态环态改
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善。这一政策实施后，用于种植业的土地面积还会减少，西部的土地问题也会更加严重。但是，西

部是没有退路的，因为农业在西部居于很重要的位置。98年，西部十省区的GDP中农业比重达

24.3%，高出全国平均水平18.4%近6个百分点。所以，要维持并提高2.3亿农村人口的收入，必须在

单位土地的产值上下功夫。98年，西部十省区农民人均收入为1465元，为全国平均水平的70%，比

西部十省区人均GDP占全国平均水平65.4%的比例稍高。但这并不说明东西部农业差距小于二、三产

业差距。相反，由于农业的地域差距受国家对东部地区的各种优惠政策的影响较小，跟东部沿海易

于搞开放和进出口的好条件关系也不大，农民人均收入达到这样的差距已经算是不小了。

    要提高农民收入、保证粮食供给，最关键的是提高农业劳动生产率。不仅要把单位土地上的农

产品产量提高，也要把单位农产品的价值提高。97年，西部十省区农业劳动力人均粮食产量仅为全

国平均水平的2/3。农业生产率跟自然条件，农业科技水平，农民文化素质都有关系，也跟农民的

传统习惯有关系。

    从农业科技来说，西部贫穷导致农技站等科技推广机构少，而西部的农业推广点和示范区多集

中在成都，兰州，西安等中心城市的附近，大面积的土地仍然是中低产田。

    谈到科技文化素质，知识发展相对差距大，知识资源严重不足已成为西部发展的最大颈瓶。就

农业来说，从业人员知识水平低下，也是西部农业发展水平低的原因。接受知识的能力低下，阻碍

了新技术的推广传播。

    再谈到农民的风俗习惯，这与西部交通不便有很大联系。在笔者的家乡，有许多一辈子没有下

山，没有见过汽车的老农民，他们从事的，还是很原始的农业生产。另外，西部少数民族众多，居

住面积广大，仅藏、维、回、彝等4个民族就有2700 万人口，他们中大多数从事着落后的传统农业

生产。要提高少数民族地区的农业劳动生产率，会受到民族文化风俗的阻挠，是一件很难的事。

二、西部农业发展需要财政支持

    下面，以笔者家乡四川省汉源县九襄镇为例，通过与安徽省阜阳市农村的比较，来说明西部农

业的几个问题，以指出财政支持的必要性。阜阳的自然条件与西部相似，工业也不发达，通过对比

可以发现西部同中东部制度上的差距。

    四川省汉源县位于川西南山区，交通落后，山多地少，农民人均耕地面积约1亩，可以作为西

南地区农村的一个缩影。全县35万人，99年GDP仅5.67亿元，是省级贫困县。县里工业不发达，只

有一些土特产加工业和矿业企业，贡献的GDP、财政税收都很少。农业增加值为3.4亿元，占了GDP

的6成。由于农业占据了经济的主体，也就决定了全县经济因农业产值变化而波动的情况。在农业



研究成果

file:///C|/研究动态/41.HTM[2019/5/27 15:58:13]

中，蔬菜、水果种植是农民收入的主要来源，而蔬菜水果产值又在很大程度上受到自然条件、市场

价值的影响，于是农民收入波动很大，进而导致商业随之波动，再就影响到全县的整体经济情况。

以九襄镇为例，99年因自然灾害等原因，粮食总产量比上年减少1.1%，水果产量减少32%，水果收

入减少38%，农村经济收入减少8.8%，信用社存款减少3%，农业全面下滑。尽管当年工业产值增长

11.5%，消费品零售总额却减少了3%。农业的波动导致全县经济的波动，还导致社会的不稳定。所

以，在西部农业发展中，必须注意到农业在经济中的高比重，尽量维持农业的稳定发展，维持农民

收入的稳定，保证经济稳定运行。

    第二个问题是财政过于无力，阻碍了农业科技的示范推广。99年汉源县财政收入3046万元（其

中罚设款收入占1/3），加上上级拨款和专项补助3990万元，财政总收入7036万元，勉强维持收支

平衡。几千万的财政支出能干出什么来？而这其中农业支出仅392万元，比上年还减少了74万元。

科技三项费用支出仅12万元，只能勉强给科技局的几个人发一点工资，完全没有能力支持农科站

（实际上也没有）。财政的脱节阻碍了农业技术推广。尽管汉源县离四川农业大学很近，但农大的

农业科技成果却基本没有在县里得到推广。反观中东部，情况则大不一样，安徽阜阳的阜南，颖上

同样也是国家级贫困县，那里的财政支农力度却很大。阜阳的农财科长告诉我，她刚从省里要了

100万，用于建设农业技术信息网络，这次同省财政厅的农财处长一起来北京，又为颖上县的一个

农业项目要到了一笔资金。

    农业增产要靠科技，科技转化成生产力则是问题的关键，在阜阳，这一点基本上是由财政支持

来做的。我们去年在阜阳调查农业社会化服务体系时，很清楚的感受到农民的收入因科技推广得到

的提高。一人一亩地，种小麦产600多斤，收入不到500元；改种大棚蔬菜，收入2000元；改为大棚

养鸡，年收入可到10000元。看上去挺容易，要农民做转变可不容易。一是要技术指导；二是要保

证无风险，因为农民是不敢担风险的，他们得亲眼看了好才敢去做，土地是他们的命根子。这两点

都只有靠财政来支持才行。从农科所把科科技成果拿到田间地头教会农民自己用，这中间要花费很

大的功夫。在阜阳，尽管我们调研后所下的结论是农业社会化服务体系还不健全，但实际上已比西

部好多了。实际上，阜阳，颖上的人均财政收入已比汉源县多了两倍，受到的财政扶持却比汉源县

大的多，比较起来，西部许多县可以说是又穷又没人帮了。

    不过好在国家已重视到这一点了。1999年中央财政用于甘、陕、青、云、贵、渝六省市的农业

综合开发投入比上年增加1.18亿元，增幅28.9%，比全国平均比例高8.6%个百分点，并且对地方各

省资金提供大于1倍的中央配套资金比例，且无偿投入比例超过50%。

    第三个问题是西部农业人才匮乏。笔者寒假曾遇到过一个四川农大毕业的学生，分配到县里供
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销社，搞果树改良。据他介绍，县里像他一样的搞农技的大学生极少。他自己因为收入少，不得

志，正千方百计想调走。西部农村条件差，很难留住人才。而在阜阳，据那位农财科长介绍，大部

分乡都有自己的农技站，且有不少农大毕业生在其中工作。去年我们调研时，也确实看到了乡农技

站里的大学生，甚至还看到在示范里田里搞科研推广的农大教授。这比西部好多了。

    农业人才不仅包括科技人员，更主要的还是农民出生的农业科技能人，示范户。这种人是最贴

近群众，最能传播技术的人，是农业科技推广的最主要力量。笔者在汉源县从没有听说过农业科技

能人这样的事例，听说过的某些养牛大户，果树大户都只能算农场主，而不是科技推广者。在阜

阳，我们曾接触过"全国十大杰出青年农民"及两届"安徽十大杰出青年农民"得主，他们是自学成才

的农民，通过试验搞出了不少好品种，在当地有一定影响，是真正的科技能人。我们在调研时看

到，他们所在的乡基本上都采用了他们所研制的品种，有的品种还推广到了全省。农民可以经常受

到他们指导，可以参加定期的培训班。当地财政部门一直尽力为他们寻求支持，是他们得以发展的

重要原因。西部的人力资源非常匮乏，而农业科技推广人才尤为缺少。国家在考虑支持西部人才发

展战略时，应该重视农业人才的培养和引进。

    第四个问题是西部农业产业化基础薄弱。农业产业化是农业发展的必由之路，要发展西部农业

也必须走产业化的道路。但是，农业产业化不是一件简单的事，需要很多方面的条件支持。在东

部，工业发达，交通方便，科技力量强，有利于建立农业产业化体系。据了解，中东部地区宣称已

推广大面积订单农业的县已不下百个。在安徽阜阳，在财政支持下建立的农业企业和农民协会已经

起到了指导农民有方向性的进行生产的作用。据那位农财科长介绍，阜阳每个乡都有农民协会，许

多协会的会员遍及全国，农业产品的信息传递很快。农民也逐渐接受了订单农业这一个产业化模

式。反观西部，产业化非常落后。汉源县近几年蒜苔的种植量很大，原因是有大量蔬菜商将蒜苔贩

运至北方销售。然而，去年和今年都有大量的蒜苔商人亏本，因为他们没有及时的市场信息，只是

盲目的拉向北方各蔬菜市场，往往遇上了低价滞销的情况。蒜苔保鲜期短，运输成本大，遇到滞销

自然就亏本了。贩运商受损失会直接影响到他们来年的收购积极性，从而影响到农民蔬菜收入。农

民蔬菜收入不稳定就会导致种植面积的波动，这对于农业的稳定是很不利的。西部由于交通运输，

科技等条件差，产业化发展的基础很薄弱。另外，产业化是有风险的，西部农民的风险意识可以说

很弱，因为农业是他们的最主要收入来源，他们是不敢冒风险的。这也是产业化发展的障碍之一。

要发展产业化，就要有人敢于承担起风险，这也需要财政加以支持。

    分析完西部农业的几个具体问题，本文观点也就出来了，那就是西部的农业需要由财政牵头，

推进农业科技向生产力的转化，进而建立产业化体系。
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评 论

钟笑寒

（清华大学经济管理学院经济系讲师，博士，

清华大学经济管理学院（100084）

zhongxh@em.tsinghua.edu.cn）

    西部大开发主要应该依靠政府干预还是市场机制？如果承认政府干预的重要性，有限的财政资

金应该投向何处？李力行的文章《西部农业发展需要财政支持》从西部农业问题这一角度，提出了

自己的见解。他认为：西部要发展，提高西部农民的收入至关重要，而提高农民收入的关键则是提

高农业的劳动生产率；而这一问题的关键，在于财政牵头，推进农业科技向生产力转化，建立产业

化体系。

    本文的价值之一在于对西部开发中一些流行的错误或模糊的观念，从实证的角度进行了间接但

却有力的批驳。这里仅列举一二：

    一、认为西部地广人稀，忽视"精细农业"对西部发展的重要意义。造成这种误解的原因，一是

简单地用人均耕地面积进行地区间比较，忽视了西部地区特殊的自然地理条件和生态环境状况；二

是将中国西部开发与美国的西部开发进行简单类比，一厢情愿的认为导致美国西部开发促因的自然

资源优势，在中国的西部也同样具备。对此，作者运用经验数据予以了明确的澄清。作者进一步指

出，西部农业发展与东部地区还有较大差距，同时考虑到农业在西部经济中相对东部更为重要的经

济地位，花大力气发展西部农业是当务之急。这就为那些鼓吹西部发展高科技、外向型经济的论调

提供了资源约束下最大化收益的另一种权衡可能。

    二、认为西部开发应该主要依靠市场导向的利益机制，忽视政府干预的决定性作用。这一论调

的提出，其根本的出发点就是对自由市场主义的推崇。对此，作者根据亲身的经验观察，对由此导

致的种种错误观念进行了批驳。由于作者的实证材料是相当丰富和真实的，读者尽可以从中各取所

需。因此这里只是对作者的分析从理论意义上作进一步的梳理：

    首先，农产品的市场具有明显的不完全市场的特征。均衡的市场理论认为理想的市场上，价格

应该在均衡点附近作幅度很小的波动，确保市场最有效率的运作。却忽视了由于农产品产量受自然

条件影响带来的极大不确定性，市场需求固有的低弹性，价格预期的不完美性（即所谓的"蛛网模

型"），交易成本在其总成本中的高比例等诸多因素带来的价格和产销量的巨大波动，以及由此导

致的市场无效率。现代经济学理论早已证明，在不完全的市场上政府的干预是必须的。即以上述农
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业市场的缺陷为例，供求矛盾导致的价格波动要求政府实行对农产品实行价格补贴，这在各国政府

都是常见的情形；由于交通不变和信息不灵导致的交易成本过高，更是有赖于政府加强基础设施和

通讯设施的建设，这也是各国公认的政府职责范围。

    其次，农产品市场并不是完全市场理论所假设的由"微小同质"的单个农户组成的自由竞争市

场，其中市场和农户之间的中介组织具有重要的作用。既如文中所列，就有政府设立的科技局、农

科所和农科站等行政机构和各级农业学校，官方支持民间组织的农业企业和农民协会，乃至财政支

持的专业大户等。作者从实证角度，通过对比分析证明，这些中介组织在推广农业科技方面具有决

定性作用。与此同时，他们在提供信息、减低风险和融通资金、调节生产资料的余缺乃至改变民间

落后风俗方面也具有重要作用，此乃通往农业产业化和规模经营的必由之路。而这些组织的良好运

作，都有赖于政府财政资金的扶助以消除外部性，藉此提高社会总体的福利。

    最后，稍微超出文章的范围，我想指出的是，地区差距问题远不是市场理论一言可以蔽之的。

从中国历史看，改革开放以来的市场化步伐不可谓不快，然而和历史上的东西差距相比并没有缩小

的趋势，倒是在计划经济时期，东西部差距相对较小。从世界范围来看，虽然全球化、市场化和信

息化的趋势日益明显，可以说传统经济学理论预言的经济增长因素无一不具备，可是国家和地区之

间的收入差距却愈演愈烈。传统经济学理论预言的资源自由流动、价格处处均衡的大同世界何在？

笔者虽然不赞成激进的民族主义主张，但还是认为应该对长期以来居于主流地位的传统市场理论进

行反思，对其只看静态和忽视结构之方法论弱点有清楚的认识，从崭新的角度思考中国经济学理论

的发展道路。

 

（版权所有，转载、转摘请与本中心联系）

主办：清华大学中国经济研究中心 联系电话：（010）62789695

地址：清华大学经济管理学院中楼302 邮    编：100084

返回      

 

 

 

 

javascript:history.back();


研究成果

file:///C|/研究动态/41.HTM[2019/5/27 15:58:13]

 

 


	本地磁盘
	研究成果


