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应该通过减负来提高农民购买力

清华大学中国经济研究中心   魏杰

    目前市场消费需求不足的重要原因是农民消费需求增长过慢，而农民的消费需求又直接受制于

农民的购买力。农民的购买力主要受到两个方面的影响：一个是农民的收入，一个是农民的负担。

目前农民购买力低，除了农民收入增长太慢这个原因之外，在很大程度上是因为农民负担在不断地

加重。因此，要提高农民的购买力，除了通过种种方式增加农民收入外，还必须要尽快减轻农民负

担。从目前状误解来看，有以下几个方面的负担必须减轻：

    第一，教育方面的负担。教育分为两种：一个是义务教育，一个是非义务教育。非义务教育的

费用农民应自己负担，而义务教育的费用则不应由农民负担，而是就布国家财政负担。但是再在实

际上义务教育的费用在很大程度上也是由农民负担的，包括校舍的建设费用及正常教学费用的不足

部分，实际上都通过农民的集资来解决，甚至因各种原因所拖欠的教师的工资以及某些教师的全部

工资，都要由农民的集资来解决。农民为了使自己的后代上好学，不得不支付本不应该由自己支付

的教育费用，其后果是使得农民的消费购买力严重下降。如果这部分不应该由农民支付的教育费用

像城市一样，也由政府负担，那么农民的购买力肯定是会有效地提高。

    第二，道路建议方面的负担。道路作为公共基础设施，应该是由财政来承担的，尤其是农村县

城到乡镇、乡镇到村庄的公路建设，更应该由财政来承担。但是因为各方面的原因，财政实际上难

以承担，结果农村道路建设中的不少是靠农民集资来承担的。城里人恐怕不会自己去集资修路，而

农民却要集资去修路，这本身就不公平，而且因此大大地降低了农民的消费购买力。农民随着市场

经济的发展，对交通的依赖性越来越强，因而不得不去支付本该不应自己支付的修路费用，在这种
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条件下，农民如何提高消费购买力？如果将农民的这一部分负担降下来，农民的消费购买力肯定是

会提高的。

    第三，县市及乡镇政府费用方面的负担。政府费用应该是财政承担的，但我国县市及乡镇政府

的日常费用因各种原因实际上是不够的，尤其是一些地区还出现了县市及乡镇政府对公务员工资的

拖欠，政府费用的不足部分及对公务员工资的拖欠，实际上最后都会通过各种途径转嫁到农民身

上，从而增加了农民的负担。虽然中央三令五申地要杜绝这种费用向农民身上转嫁的现象，但只要

县市及乡镇政府的费用不足和拖欠公务员工资的这种状况存在，农民在这方面的负担就减不掉。只

有财政解决了县市及乡镇政府的费用不足及拖角公务员工资的问题，才能真正解决农民在这方面的

负担，从而提高农民的消费购买力。

    农民的上述三个方面的负担，只有依靠财政对农村义务教育、农村道路建设、农村基层政府拨

足应给的费用，才能真正减轻。因此，财政应该像对待城市义务教育、城市道路建设、城市基层政

府费用一样，来对待农村义务教育、农村道路建设、农村基层政府，拨跳应给的费用，农民消费购

买力才能提高。农民本来收入就比城市居民收入低，结果还比城市居民的负担重，农民当然不可能

提高自己的购买力。因此，应该考虑从减负方面来提高农民消费购买力。要解决农民负担，财政就

应该承担由自己承担的责任，不能把自己应付的费用转嫁给农民，农民已经很苦了，农民通过几十

年的剪刀差已经为中国经济发展作出了巨大的贡献，因而在中国经济已得到长足发展的今天，应该

充分考虑农民的负担问题，城乡差距不能再扩大了。

    当然，财政要真正承担对农民的责任，也存在着一些困难，主要是瑞在财政赤字较大，财政也

没有钱。但财政可以通过各种办法获得资金，以消除农民的负担，例如可以通过发长期国债的方式

获得资金，尤其是我们拥有大量的国有资产和国有资源，完全可以通过变现的方式获得大量资金。

因此，财政是完全可以通过自身的努力消除农民的负担的。只有财政从拨款上真正拨足了应给农村

的款项，才能真正消除农民负担，否则，任何口号和决定都是无用的。
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