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    改革开放以来，中央对东部沿海地区实行了优惠扶植政策，允许一部分人和一部分地区先富起

来，实行地区发展的梯度推进战略。二十年过去了，这一发展战略取得了巨大的成就。然而，在扶

植东部沿海地区发展的同时，中西部地区的发展滞后，地区发展差距拉大，严重影响了地区间的协

调发展和国民经济结构的调整，影响了国内统一市场的形成。1997年下半年以来，受东南亚国家金

融危机影响，国内有效需求不足，政府面临扩大内需的巨大压力。扩大内需，启动国内市场，在促

进东部中部地区发展的同时，实施西部大开发战略，是开拓国内市场，启动农村市场，有效地推进

国民经济结构调整和保证国民经济持续稳定增长的战略措施与关键环节。

    实施西部大开发战略，中央政府应加大财政转移支付力度，即加大中央财政对西部地区财政资

金的转移力度，在逐步提高全国各地区政府公共服务均等化水平的同时，通过专项财政转移支付加

大对西部地区基础设施的投入，为吸引国内外投资者创造良好的投资环境。然而，在目前中央财政

还很困难的情况下，除了可暂时利用增发国债筹集规模相当的资金之外，大规模、长期性投入缺乏

充足财力的支撑。此外，考虑到不影响发达地区的积极性和抑制其发展，提高中央财政收入的比

重，只能依托全国经济的快速增长。为此，必须探索形成一套在不动用或少动用中央财力情况下，

促进发达地区与落后地区"横向财政转移支付" 的较为灵活办法。

    从市场经济发达国家财政转移支付的运作实践来看，政府间财政转移支付一般有两种形式：一

种是"补助模式"( 我国采用的也是这一模式)，另一种是"罗宾汉模式"，即激励发达地区帮助落后
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地区的所谓罗宾汉模式，又称兄弟互助模式(如德国、瑞典等少数国家)，这一模式将富裕地区的财

政资金转移到较贫困地区，而不需要中央财政的资金，可以减轻中央财政的负担。

     然而，由于国情的差异，这里建议的"横向财政转移支付"办法，不是学习德国的罗宾汉模

式，简单地将富裕地区的财政资金转移到较贫困的地区，而是以地区经济合作为契机，鼓励发达地

区与中西部地区以投资、资源开发、转让技术、人才引进等为纽带的多种形式经济合作，中央政府

出政策，地方政府牵线搭桥。在税收、投资、就业、社会保障、人口迁移、人才流动、进出口贸易

以及边境贸易等方面制定更加务实、灵活和有效的政策与激励措施，为企业创造商机，为增加农民

收入和开拓农村市场创造条件，为新一轮经济增长拓展空间。

    地区间经济合作的形式是多种多样的，从中央与地方政府角度考虑，至少应对以下几种合作形

式予以多方面的政策支持：

     一种是互补型的合作模式，即依据地方经济的各自优势与劣势，互相补充，相得益彰，形成

发达地区与中西部地区在资金、技术、资源、原材料、吸引各种专门人才和吸收利用外资等方面的

经济合作，发达地区借助其资金、技术、人才和管理等方面的优势，与西部省区在资源开发利用、

生态环境保护、旅游资源开发等方面的优势和商机相结合，形成强弱联合的互补型合作模式，带动

西部省区的经济发展和优化地区产业结构，繁荣市场，增加就业，改善人民的生活水平。

     第二种是聚拢型的合作模式，即西部中心省区依据已具有的较好经济技术基础、科技实力和

人才优势，将周遍地区的资源优势聚拢、集中，打破原有行政区域划分的限制，优化资产存量，形

成规模经济，建立以产业和特色经济为纽带的新型地区经济网络，增强大中型企业在国内国际市场

上的竞争能力，发挥中心经济区域的影响力，并不断向周遍地区辐射，带动西部地区在投资战略、

产业结构调整与产业升级换代、企业经营思想等方面的不断创新，提高西部地区经济增长的质量和

竞争实力。

    第三种是"经济圈"模式，即围绕西部开发，中央对西部大型基础设施的投入，必然启动中西部

各省区环绕流域、特定资源、大型投资项目等形成的合作"经济圈"，并围绕"经济圈"将形成新

兴"边缘产业"或"辅助产业"，地方政府应抓住机遇，将此培育成繁荣当地经济的新生长点。同时，

中西部各省区曾积极动议参与过各种形式的沿海、沿边区域合作的研讨与咨询，如"环渤海经济

圈"、"欧亚大陆桥"、"东北亚经济圈"等。目前，中央应鼓励中西部各省区借助启动西部开发战略

的时机，推进跨省区或跨国际"经济圈"的启动，扩大合作范围，明确各自定位，促进"经济圈"在出
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口创汇和边境贸易等方面的竞争与合作。

    中央政府应制定切实可行的优惠政策和措施，调动全国各地区经济合作的积极性。中西部各省

区地方政府，尤其西部省区各地方政府，必须从提高自身行政管理能力入手，加快推进地方政府机

构改革，提高政府依法行政的水平和公共服务水平，提高政府的工作效率，改善政府形象。中央政

府除给予必要财力支持外，更要从输送人才、调整班子、强化监督等方面下工夫。总之，只有通过

政府工作思路的改进和工作效率的提高，才能为迎接西部大开发和吸引国内外投资者创造良好的法

制环境、税收环境、公平竞争环境和良好的公共服务环境，才能为推进地区间的经济合作创造必要

的条件。
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